Проект
вносится …
Федеральный закон
[bookmark: _Hlk217660902][bookmark: _Hlk230893807]О внесении изменений 
в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации 
(в части переноса расходов и иных показателей на будущие периоды)
Статья 1. Внести в статью 54 части первой Налогового кодекса Российской Федерации следующие изменения:
1) второе предложение абзаца третьего пункта 1 исключить;
2) дополнить пунктом 11 следующего содержания:
«11. Налогоплательщик вправе перенести для целей налогообложения расходы, налоговые вычеты и иные показатели, отражение которых в налоговой декларации уменьшает сумму исчисленного налога, в периоды, следующие за исходным периодом, к которому эти показатели относятся, и отразить их в налоговой декларации, представленной за такие последующие периоды, при выполнении всех следующих условий:
1) налоговая декларация, в которой отражены указанные показатели, представлена в пределах срока подачи уточнённой налоговой декларации за исходный период, к которому они относятся, указанного в подпункте 1 пункта 7 статьи 113 настоящего Кодекса;
[bookmark: _Hlk230978802][bookmark: OLE_LINK1]2) сумма исчисленного налога в совокупности за исходный период, к которому такие показатели относятся, и за период (периоды), в который (в которые) эти показатели перенесены, составляет не менее, чем была бы исчислена, если бы показатели были отражены в исходном периоде;
3) отражение указанных показателей в последующих периодах не ограничено положениями части второй настоящего Кодекса.»;
3) пункт 4 после слова «1» дополнить словом «11»;
4) в пункте 6 слова «пунктом 1» заменить словами «пунктами 1, 11».
Статья 2. Статью 318 части второй Налогового кодекса Российской Федерации дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«4. Суммы прямых расходов, относящихся к конкретным единицам реализуемой продукции, товаров (работ, услуг), не могут переноситься на последующие отчётные (налоговые) периоды в порядке, установленном пунктом 11 статьи 54 настоящего Кодекса.».
Статья 3. 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2027 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.
Президент
Российской Федерации
В. Путин


[bookmark: _GoBack]Пояснительная записка
к проекту федерального закона
О внесении изменений 
в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации 
(в части переноса расходов и иных показателей на будущие периоды)
Действующее налоговое законодательство разрешает исправлять ошибки, которые приводят к переплате налога, в периоде их выявления (абзац третий п. 1 ст. 54 Налогового кодекса РФ, далее – НК РФ, Кодекс). Главным образом речь идёт о переносе расходов и вычетов НДС.
Судебная практика допустила отражение расходов в любом периоде в пределах трёхлетнего срока подачи уточнённой декларации за исходный период, когда они подлежали отражению (Определение Судебной коллегии Верховного Суда РФ по экономическим спорам от 19.01.2018 по делу № А41-17865/2016). В силу дальнейших изменений законодательства этот трёхлетний срок исчисляется от срока уплаты налога за исходный период (подп. 7 п. 1 ст. 11.3 НК РФ).
Вместе с тем отражение расходов в более позднем периоде не должно приводить к обходу ограничения переноса убытка, при котором прибыль текущего периода нельзя уменьшить более чем наполовину (п. 21 ст. 283 НК РФ). Данный вывод подтверждается Определением Судебной коллегии Верховного Суда РФ по экономическим спорам от 12.04.2021 по делу № А72-18565/2019. Если при отражении расхода в надлежащем периоде был бы сформирован убыток, недоступный к переносу в силу указанного ограничения, то отражение расхода в более позднем периоде неправомерно.
В условиях повышения ставки налога на прибыль с 2025 г. признание затрат в более позднем периоде могло бы позволить уменьшить прибыль, облагаемую по более высокой ставке, и бюджеты от переноса расходов понесли бы потери, как и при обходе ограничения переноса убытков.
Федеральный закон от 28.11.2025 № 425-ФЗ исключил возможность исправления ошибок в периоде их выявления, если ставка налога в таком периоде превышает ставку исходного периода. Исключение применяется с начала 2026 г. В отношении 2025 г. возможность переноса показателей сохраняется, за исключением ситуаций, когда в исходные периоды об этих показателях имелись достаточные документально подтверждённые данные.
Однако ситуации потерь бюджетов от переноса показателей, которые улучшают положение налогоплательщика, на будущее не исчерпываются изменением налоговой ставки. Это подтверждает как изложенный пример переноса убытка на будущее, так и ряд иных примеров (нормирование затрат в зависимости от выручки, изменение повышающих коэффициентов признания определённых затрат и т.д.). Для переноса показателей в таких иных ситуациях сохраняется неясность налогового законодательства.
В целях устранения выявленной неясности предлагается закрепить в НК РФ общее правило, ограничивающее перенос тремя условиями:
1) налоговая декларация, в которой отражены указанные показатели, представлена в пределах срока подачи уточнённой налоговой декларации за исходный период, к которому они относятся, указанного в подпункте 1 пункта 7 статьи 113 Кодекса;
2) сумма исчисленного налога в совокупности за исходный период, к которому такие показатели относятся, и за период (периоды), в который (в которые) эти показатели перенесены, составляет не менее, чем была бы исчислена, если бы показатели были отражены в исходном периоде;
3) отражение указанных показателей в последующих периодах не ограничено положениями части второй настоящего Кодекса.
Законопроект предусматривает ввести соответствующие исключение возможности переноса показателей для прямых расходов, признаваемых таковыми при исчислении налога на прибыль организаций. Такие расходы на практике признаются в исходном периоде, их перенос мог бы привести к значительным отклонениям бухгалтерского и налогового учёта.
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